Superintendéncia de
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Tel.: 35 3449-4088 35 3449-4023

RESPOSTA A IMPUGNACAO

TOMADA DE PRECOS N° 01/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 06/2021

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

REGIME DE EXECUCAO: EMPREITADA POR PRECO GLOBAL

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A REALIZACAO DE
PAISAGISMO NAS AVENIDAS POLYCARPO GONCALVES CAMPOS E DR
ARGENTINO DE PAULA ATE O ENTRONCAMENTO COM A RUA ARLINDO
BRIANEZI NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE

Trata-se de Impugnacdo apresentada pela empresa licitante CORREA KERSUL
ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 37.682.577/0001-30, ao edital da Tomada
de Precos n° 01/2021, Processo Administrativo n® 06/2021.

| - DAS PRELIMINARES

E cedico que para o0 conhecimento de Impugnacdo, necessario se faz a analise dos
pressupostos de admissibilidade, os quais, conforme doutrina predominante, se dividem em
pressupostos intrinsecos (condicdes recursais) e extrinsecos'. A partir desta divis&o, e sob a
Otica do Direito Administrativo, tem-se que sdo pressupostos intrinsecos: o cabimento
(possibilidade recursal), o interesse recursal e a legitimidade para recorrer; e, como
pressupostos extrinsecos: a tempestividade e a regularidade formal.

Realizado o juizo de admissibilidade, verifica-se que a presente Impugnacdo preenche
0s pressupostos acima descritos e ainda, as normas previstas no Edital?, motivo pelo quais a

mesma é conhecida.

Passemos a analise do mérito.

1 SOUSA, Marcos Ticiano Alves. Teoria geral dos recursos enfocada pelos pressupostos de admissibilidade, efeitos e
principios tecursais. 2013. <http://jus.com.bt/attigos/23976/ teotia-geral-dos-recursos-enfocada-pelos-
pressupostos-de-admissibilidade-efeitos-e-principios-recursais / 3#ixzz30OLEFvcQM,;.

2 Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima para solicitar esclarecimentos ou providéncias em relagdo a presente
Concorréncia Pdblica, ou ainda, para impugnar este edital, desde que o faga com antecedéncia de até 05 (cinco) dias uteis da data
fixada para recebimento dos envelopes de propostas, observado o disposto no §1° do att. 41 da Lei 8.666/93..
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Il -RELATORIO

Alega a impugnante quanto a qualificacdo técnica, informado que deverdo ser aceitos
como responsaveis técnicos: 01 Arquiteto — Registrado no CAU — ou 01 Engenheiro

Agronomo — registro no CREA — ou 01 Engenheiro Florestal — Registro no CREA .

3- DO PEDIDO
Diante do exposto, requer que seja julgada procedente a presente Impugnagio a fim de que:

a) aindicacdo de “Arquiteto — registro no CAU —* seja substituida pela indicagdo de,
no minimo, 1 Engenheiro agronomo e/ou 1 Engenheiro Florestal — registrado(s) no
CREA-, adequando-se, assim, as atribuigdes de cada profissional a totalidade do
objeto licitatorio, além de ndo coibir o carater competitivo da licitagdo, passando a
configurar com a seguinte redagio:

Indicagdo do pessoal técnico, adequado e disponivel para a realizacdo do
objeto da licitagcdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizarda pelos trabalhos, contendo, no
minimo, 01 Engenheiro Agronomo — Registro no CREA - e/ou 01
Engenheiro Florestal — Registro no CREA —, como Responsavel(is)
Técnico(s).
Portanto, requer a impugnante que sua impugnacao seja julgada procedente, com a
finalidade de alterar o edital, com a incluséo conforme texto acima.

E a breve sintese das alegacdes.

I11 - FUNDAMENTACAO

Passo a andlise acerca da suposta irregularidade apontada pela empresa CORREA
KERSUL ENGENHARIA LTDA, ora Impugnante.

1. Das Condicdes discriminatorias fundada em critérios pertinentes e/ou relevantes para

0 objeto da Contratacao.

O ponto central da impugnacéo apresentada pela empresa ora Impugnante, cinge-se a

Péginaz

sua insurgéncia contra a exigéncia de Arquiteto na composi¢do minima de equipe técnica.
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O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 consagra que o edital de
licitagdo somente poderd exigir requisitos de habilitacdo imprescindiveis & escorreita

execucdo do objeto, verbis:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes”.

A partir do referenciado dispositivo constitucional, ndo restam duvidas de que a
exigéncia de qualificacdo técnico-operacional e profissional, sem que sejam analisadas sua
imprescindibilidade, é incompativel com o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Cidada e, consequentemente, com o art. 3° da Lei n. 8.666/93, que veda que a Administracéo
exija requisitos impertinentes ou irrelevantes. Dessa forma, documentos que contenham
exigéncias irrelevantes ou despropositadas em vista das obrigacdes que constituem o objeto
licitado e que, de alguma forma, acabem restringindo indevidamente a competitividade,
podem ser dispensados pela Administracdo Publica.

A jurisprudéncia do TCE/MG, na Denuncia de n° 812.442, reforgou o entendimento

aqui adotado:

Edital de licitacdo nédo pode conter exigéncia de qualificacdo técnica
que nao seja indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigaces contratuais e que nao esteja prevista em lei. (...) 3. 4
exigéncia de experiéncia anterior na execucdo de objeto idéntico ao
licitado s0 e possivel se houver justificativa razoavel e se ndo ofender
0 principio da competitividade, nem prejudicar a obtencdo da
proposta mais vantajosa (Revista do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, Belo Horizonte: Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais, v.82, n. 1, p. 158-165, jan./fev./mar. 2012,

secdo Pareceres e Decisoes).
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Este é também o entendimento do TRF 42 Regido na AC n° 5019145-37.2012.404.7000:
“Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a necessdaria correla¢do entre a habilitagdo
especial e os servicos a serem desempenhados pela vencedora, ndo cabe ao intérprete
ampliar exigéncias ao seu talante, assim como ndo cabe aos demais licitantes buscar
exigéncias maiores do que as devidas, até porque, visando a licitacdo a maior participacao
possivel em homenagem ao principio da concorréncia, as restri¢des a participacdo devem se
conter em estritos limites ”.

No edital da Tomada de Precos n°® 01/2021, a indicacdo do pessoal tecnico,
adequado e disponivel para a realizacdo do objeto da licitacdo, foi definida nos subitens

6.1.4.1e 6.14.2., nos seguintes termos:

“6.1.4.1 Prova de registro ou inscri¢do da licitante e dos seus
responsaveis técnicos junto a entidade profissional competente (CAU)

a que estiverem vinculados.

6.1.4.2 Indicacdo do pessoal técnico, adequado e disponivel para a
realizacéo do objeto da licitacdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos, contendo, no minimo 01 Arquiteto — Registro no CAU —

como Responsavel Técnico.”

Salientou a Impugnante que quando da elaboracdo do edital, no quesito
indicacdo do pessoal técnico, adequado e disponivel para a realizacdo do objeto da licitagdo,
nao fora observados pela Comissdo Permanente de Licitacdes 0s requisitos necessarios

estabelecidos pela Lei 8.666/93, em seu art. 30, §1°, inciso I.

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

8 10 A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou

privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
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competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)
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| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos, (Incluido pela Lei n®8.883, de 1994)”

E cedico que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias
que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na
disputa licitatoria, promovendo o maior nimero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificacdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes.
(REsp 361.736/SP, 2.2 T., rei. Min. Fraciulli Netto, j. em 05.09.2002, DJ de 31.03.2003.).

Tal exigéncia, seja ela de carater profissional, ndo pode ser desarrazoada a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo somente constituir garantia
minima suficiente de que a futura contratada detém capacidade de cumprir com as
obrigagdes contratuais, porém, desde que respeitados os limites legais, pode a
Administracdo impor quais profissionais serdo considerados necessarios.

Em uma interpretacdo conforme a Constituicdo verifica-se que as exigéncias
constantes do art. 30, inciso | e Il, sdo indispenséveis & escorreita execucdo do objeto.
Explico. A Lei 5.194/66 afirma as atividades privativas de engenheiro, arquiteto e engenheiro-
agronomo, descrevendo em seu art. 6° (e incisos) que os profissionais/empresas que ndo
forem registrados no conselho competente exercem ilegalmente a profissdo. E, em seus

artigos 1° e 7°, trata das atividades privativas de engenheiro/arquiteto, a citar:

“Art. 1° As profissoes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-
agroénomo sdo caracterizadas pelas realizagcdes de interesse social e
humano que importem na realizacao dos seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizacédo de recursos naturais;

PéginaS

b) meios de locomogéo e comunicagdes;

c) edificagdes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais,

nos seus aspectos técnicos e artisticos;
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d) instalagdes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e
extensdes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

Art. 7° As atividades e atribuicbes profissionais do engenheiro, do
arquiteto e do engenheiro-agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades,
obras, estruturas, transportes, exploracfes de recursos naturais e
desenvolvimento da producéo industrial e agropecuaria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliacbes, vistorias, pericias,
pareceres e divulgacdo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentagao e ensaios;

e) fiscalizacdo de obras e servigos técnicos;

f) direcdo de obras e servicos técnicos;

g) execucao de obras e servigos técnicos;

h) producéo técnica especializada, industrial ou agro-pecuéria.
Paragrafo Unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-
agronomos poderdo exercer qualquer outra atividade que, por sua

natureza, se inclua no dmbito de suas profissoes.”

Considerando-se que a presente licitagdo tem como escopo servigos atinentes a
realizacdo de paisagismo, dentre outros servicos, a interpretacdo a ser adotada é a de ser
necessario o registro/inscricdo no CREA ou CAU, por se tratar da atividade fim dos servicos
objeto desta licitacdo. Precentes: TCU 450/2001 — Plenério - item 8.2 c/c o art. 7°, “b”, da Lei
n. 5.194/1966 c/c 12.378/10, art 2°, paragrafo Gnico, V°.

% Art. 2°. Paragrafo Gnico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes campos de
atuacdo no setor:

[...] V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos de intervengdo no
espaco urbano, metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura, saneamento
bésico e ambiental, sistema vidrio, sinalizacdo, trdfego e transito urbano e rural, acessibilidade, gestdo
territorial e ambiental, parcelamento do solo, loteamento, desmembramento, remembramento,
arruamento, planejamento urbano, plano diretor, tragado de cidades, desenho urbano, sistema viério,
trafego e transito urbano e rural, inventario urbano e regional, assentamentos humanos e requalificacéo
em areas urbanas e rurais;
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Com efeito, verifico que a administracdo deveria ter incluido que para critério julgamento
na habilitacdo técnica seriam aceitos: 01 Arquiteto — Registrado no CAU — ou 01 Engenheiro
Agrdonomo — registro no CREA — ou 01 Engenheiro Florestal — Registro no CREA, devendo o

edital ser retificado no ponto.

IV — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, recebo a impugnacao ao edital, dando-lhe provimento total,

para que, mediante errata, constem do edital as seguintes clausulas:

6.1.4. CONDICOES DE HABILITACAO TECNICA é a seguinte:

“6.1.4.1 Prova de registro ou inscricao da licitante e dos seus
responsaveis técnicos junto a entidade profissional competente
(CREA OU CAU) a que estiverem vinculados.

6.1.4.2 Indicacdo do pessoal técnico, adequado e disponivel para a
realizacéo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos, contendo, no minimo 01 Arquiteto — Registrado no CAU —
ou 01 Engenheiro Agrénomo — registro no CREA — ou 01 Engenheiro

Florestal — Registro no CREA”

Atenciosamente,
Pouso Alegre/MG, 23 de Fevereiro de 2021.

Assinado digitalmente por Vanessa

Vanessa mresekashe sk

Silva, E=vanessaskiel@hotmail.com
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Foxit Reader Versao: 9.7.1

Vanessa Moraes Skielka Silva
Presidente da Comiss@o Permanente de Licitagdes
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